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I OPSTI DIO

1.1. Razlozi za vrSenje revizije

Vlada Crne Gore utvrdila je politiku privlacenja stranih direktnih
investicija kao okosnicu ekonomskog razvoja, odnosno direktna strana
ulaganja kao vazne faktore povecanja rasta i konkurentnosti.! Prema
analizama Crna Gora nema dovoljne izvore sopstvene akumulacije stoga je u
velikoj mjeri usmjerena na priliv strane akumulacije.?

Prilikom realizacije investicija u Crnoj Gori godinama se identifikuju
rizici koji bi mogli da ugroze realizaciju postojecih investicija i uticu na trend
daljeg privlacenja. Identifikovani rizici se odnose na administrativne barijere
za investiranje na nivou lokalne administracije3, odlaganje realizacije velikih
projekata u oblasti turizma i moguci problemi zbog nedovoljno kvalitetnih
privatizacija i zastoja u realizaciji ugovorom predvidenih investicija 4,
nerijeSeni vlasnicki odnosi koji usporavaju realizaciju investicija® itd.

Istrazivanje koje sprovela Agencija za promociju stranih direktnih
investicija pokazalo je da je samo u 2011. godini priliv stranih direktnih
investicija mogao biti za 195 miliona € veci, da nijesu postojale barijere koje
su usporile realizaciju investicionih projekata. Osim toga, prekomjerno
investiranje u pojedinim primorskim opStinama bez dovoljno poklanjanja
paznje zastiti prirodnog ambijenta u odredenoj mjeri degradiralo prirodno
okruzenje koje je bilo znacajna komparativna prednost Crne Gore. ©

Na osnovu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave’ koju
je donijela Vlada, u drugoj polovini 2012. godine formiran je i poceo je sa
radom Sekretarijat za razvojne projekte zaduzen da, izmedu ostalog, vrsi
poslove koji se odnose na: pracenje statusa i dinamike razvojnih projekata,
realizovanje administrativnih aktivnosti usmjerenih na ubrzanje procedura,
realizaciju ugovorenih investicionih programa i pracenje i predlaganje mjera
za poboljSanje investicionog ambijenta.

Sekretarijat (zaklju¢no sa 01.06.2014.) prati 19 investicionih razvojnih
projekata iz oblasti turizma, Cija je realizacija u toku.

1.2. Vrsta revizije
ISSAI8 standardi revizije utvrduju da cjelokupni djelokrug drzavne
revizije ukljucuje: reviziju finansijske pravilnosti i reviziju uspjeha. Revizija
uspjeha se odnosi na reviziju ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Revizija uspjeha je nezavisna i profesionalna aktivnost kojom se
utvrduje da li institucije javnog sektora obavljaju prave poslove i da li

1 Strategija privlacenja stranih direktnih investicija 2013-2015; Vlada Crne Gore — Agencija za
promociju stranih investicija.

2 Strane direktne investicje kao pokretac¢ privrednog razvoja Crne Gore- Radna studija broj 16, str.
19; Centralna banka Crne Gore; 2008.

3 Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u 2010. god, str. 70; Centralna banka Crne Gore.

4 Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u 2011. god, str. 68; Centralna banka Crne Gore.

5 Preporuke Vladi Crne Gore za ekonomsku politiku u 2013. godini, str. 80; CBCG.

6 Strane direktne investicje kao pokreta¢ privrednog razvoja Crne Gore — Radna studija broj 16, str.
21; Centralna banka Crne Gore; 2008:

7 ,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 05/12,25/12,61/12,20/13117/14.

8 International Standards of Supreme Audit Institutions.
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te poslove obavljaju na pravi nacin uz sSto manje troskove. U teoriji

postoji viSe naziva za reviziju uspjeha: revizija 3E (ekonomicnosti,

efikasnosti i efektivnosti) ili revizija vrijednosti za novac.
Postoje tri kljuéna razloga zbog kojih se vrsi revizija uspjeha, i to su:

1) Odgovornost i demokratski uvid - tijela i lica koja su zaduzZena za obavljanje
vladinih programa i vodjenje budzZetskih jedinica su odgovorni za efikasno
vodenje tog programa ili poslova budzetske jedinice. Odgovornost u tom smislu
podrazumijeva da postoji javni uvid u aktivnosti programa i budzZetskih
jedinica.

2) Zamjena za trziSni mehanizam - revizija uspjeha u javnom sektoru sluzi kao
zamjena za trziSni mehanizam u privatnom sektoru.

3) Osnova za donoSenje odluka — u situaciji kada su resursi ograniceni revizija
uspjeha moze posluziti kao osnova za donoSenje odluka o buduéim
investicijama i prioritetima.

U skladu sa navedenim standardima i ¢lanom 5 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji (DRI), kojim su definisani zadaci Institucije, izvrSena je
revizija uspjeha Sekretarijata za razvojene projekte, sa posebnim fokusom
na aktivnosti u dijelu ,Pracenja statusa i dinamike investicionih projekata®.
Revizija je vrSena u skladu sa medunarodnom standardima za Vrhovne
revizorske institucije ISSAI 100 (Osnovni principi revizije javnog sektora) i
ISSAI 300 (Osnovni principi revizije ucinka).

1.3. Cilj revizije i revizorski zadaci

Cilj predmetne revizije bio je da ispita da 1li Sekretarijat (u daljem
tekstu - subjekt revizije):
- preduzima, u skladu sa nadleznostima, sve neophodne
aktivnosti na realizaciji kapitalnih projekta kako bi uspjesno bili
privedeni kraju i
- da li svojim djelovanjem uti¢e na poboljSanje poslovnog i
investicionog ambijenta.

Stoga je glavni revizorski zadatak bio da utvrdi: da li Sekretarijat za
razvojne projekte na pravi nacin, uz Sto manje troskove, sprovodi svoje
aktivnosti kako bi realizacija investicionih projekata bila uspjesnija?

Da bi se dobio odgovor na glavno revizorsko pitanje potrebno je
odgovoriti na sljedeca potpitanja:

1) da li je Sekretarijat koristi odgovarajucu metodologiju za ocjenu

opravdanosti investicionog projekta?

2) da li je Sekretarijat razvio odgovarajuce mehanizme za pracenje
statusa i dinamike investicionih projekata?

3) da li je Sekretarijat preuzeo odgovarajuce inicijative za otklanjanje
problema u realizaciji projekata 1 poboljSanje sveukupnog
investicionog i poslovnog ambijenta?

4) da li je Sekretarijat razvio odgovarajucu saradnju sa drugim
drzavnim organima i zainteresovanim stranama?

5) da li je ukupan institucionalni okvir postavljen na optimalan
nacin?
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1.4. Obim i ogranicenja u vrSenju revizije

Revizijom je bilo obuhvaceno poslovanje Sekretarijata od formiranja
do momenta vrSenja predmetne revizije. IzvrSen je uvid u dokumentaciju
koja se odlaze u investicionim fajlovima, na bazi uzorka od 10 investicionih
projekata, iz baze podataka kojom raspolaze Sekretarijat.

Kriterijumi za izbor projekta u uzorak bili su: vrijednost ugovorene
investicije, vremenski period za realizaciju ugovora i tip projekta (dugorocni
zakup, kupoprodaja, izgradnja, joint venture itd).

Tokom revizije izvrSen je pregled dokumentacije za svih 19
investicionih projekata. Analizirani su godiSnji i periodi¢ni izvjeStaji koje je
Sekretarijat dostavljao Vladi i vladinim tijelima, u skladu sa zaduzenjima iz
zakljucaka, kao i dokumentacija koja se odnosila na realizovane aktivnosti
pri izradi ocjena, predloga mjera za poboljSanje investicionog ambijenta i
promotivno djelovanje. IzvrSen je uvid u strukturu trosSkova Sekretarijata sa
ciljem sagledavanja ekonomicnosti u upravljanju troSkovima, organizacionu
strukturu i interna akta koja su podrazumijevala programe i pravilnike.

Poseban segment revizije podrazumijevao je sagledavanje nadleznosti
institucija sistema koje su zaduzene za realizaciju investiciono razvojnih
projekata, odnosno identifikaciju nadleznosti svih budzetskih jedinica
koje ucestvuju u njihovoj realizaciji i koje su direktno ukljuc¢ene u proces
pracenja realizacije investicionih projekata.

1.5. Kriterijum procjene, izvori podataka i metode revizije

Na osnovu prikupljenih i analiziranih dokumenata revizijom je
izvrSena procjena da li Sekretarijat za razvojne projekte obavlja poslove iz
svoje nadleznosti, posebno u dijelu pracenja statusa i dinamike
investicionih projekata, na efektivan nacin. Kao kriterijum za procjenu
koristila se medunarodna praksa - standardi i procedure koji se primjenjuju
prilikom ocjene opravdanosti investicionih projekta i analize rizika, u skladu
sa ISSAI standardima.

Procjena mehanizama za pracenje statusa i dinamike investicionih
projekata koje je razvio Sekretarijat, trebalo je da obuhvati uvid u sistem
informacija kojim raspolaze, dinamiku pracenja i izvjeStavanja u poredenju
sa pozitivnom praksom, obavezama iz wugovora sa investitorom i
investicionog programa, i u skladu sa izvjeStajima nadzornog organa ili
nezavisnog revizora. Predlozi mjera za poboljSanje investicionog ambijenta
procijenjeni su prema fazi ciklusa realizacije.

Primaran izvor informacija predstavlja dokumentacija kojom raspolaze
Sekretarijat. Sekundarni izvori informacija su dokumenta Vlade, Savjeta za
privatizaciju i kapitalne projekte, Ministarstva ekonomije, odrzivog razvoja i
turizma 1 finansija, Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca,
Investiciono-razvojnog fonda, Centralne banke, Agencije za promociju
stranih direktnih investicija, Zavoda za statistiku, naucnih ustanova i
domaca pravna regulativa. Sekundaran izvor informacija tokom revizije
predstavljale su publikacije Evropske komisije i naucni radovi iz oblasti
ocjene opravdanosti investicionih projekata, cost-benefit analize i turisticke
valorizacije. Prilikom vrSenja revizije koriScena je kvantitativnha analiza
statistickih podataka i kvalitativna analiza dokumenata, odnosno, ocjena na
bazi uzorka, pregled dokumentacije, poredenje podataka.
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II DIO UTVRDENO CINJENICNO STANJE

2. INVESTICIONI AMBIJENT U CRNOJ GORI

2.1. Razvojna dokumenta i zakonodavni okvir

Vlada Crne Gore usvojila je set strateskih dokumenta koja se odnose
na privlacenje stranih direktnih investicija i kreiranje poslovnog ambijenta
koji bi trebalo da omogucdi veci priliv stranih direktnih investicija. Neki od
kljuénih dokumenta su Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016, Strategija
privlacenja stranih direktnih investicija 2013-2015, Strategija razvoja
turizma do 2020. godine, Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca
2011-2015, Plan promocije investicionih potencijala Crne Gore i privlacenja
investitora u sektor poljoprivrede, Strategija za odrzivi ekonomski rast Crne
Gore kroz uvodenje klastera 2012-2016 itd.

Klju¢ni principi strategija odnose se na odrzavanje makroekonomske
stabilnosti, ubrzanje ekonomskog rasta, okoncanje procesa privatizacije,
povecanje efikasnosti i jacanje konkurentnosti ekonomije i osiguranje
uravnotezenog razvoja na regionalnom planu. Definisane su aktivnosti
usmjerene na jacanje konkurentnosti domace ekonomije (ukljucujuci
restrukturiranje i prvatizaciju), stimulisanje preduzetniStva, privlacenje
stranih direktnih investicija, kreiranje povoljnog i podsticajnog investicionog
okruzenja, i unaprijedenje poslovne i investicione klime kao jedan od uslova
za odrzivi privredni rast i razvoj.

Cjelokupan zakonski okvir koji se odnosi na realizaciju investicionih
projekata obuhvata veci broj zakona i podzakonskih akta. Neki od klju¢nih
zakona su:

- Zakoni kojima se reguliSe proces privatizacije i poslovanje preduzeca u Crnoj
Gori: Zakon o privatizaciji privrede, Zakon o svojinskoj i upravljackoj
transformaciji, Zakon o stranim investicijama, Zakon o koncesijama, Zakon
o privrednim drustvima, Zakon o stec¢aju, Zakon o obligacionim odnosima,
Zakon o svojinsko-pravnim odnosima, Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoci u krivicnim stvarima;

- Set poreskih zakona: Zakon o porezima na imovinu, Zakon o porezu na
dobit pravnih lica, Zakon o porezu na dodatu vrijednost, Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica, Zakon o porezu na nepokretnosti, Zakon o porezu na
promet nepokretnosti, Zakon o oporezivanju stranih lica, Zakon o lokalnim
komunalnim taksama;

- Zakoni iz oblasti upravljanja zivotnom sredinom: Zakon o zastiti prirode,
Zakon o zastiti vazduha, Zakon o prevozu opasnih materija, Zakon o
strateskoj procjeni uticaja na zivitnu sredinu, Zakon o upravljanju otpadom;

- Set zakona kojim se ureduje oblast zapoSljavanja: Zakon o zapoS§ljavanju i
radu stranaca, Zakon o zastiti na radu, Zakon o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, Zakon o evidencijama iz oblasti zaposljavanja, Zakon o
zdravstvenom osiguranju; i

- Ostali zakoni: Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o
turizmu, Zakon o unaprijedenju poslovnog ambijenta, Zakon o strancima,
Zakon o jahtama, Zakon o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obesStecenju itd.
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2.2. Institucije nadlezne za realizaciju investicionih projekata
u Crnoj Gori

Poslovi koji se odnose na realizaciju postupaka privatizacije i
sprovodenje politike stranih ulaganja u Crnoj Gori do 2009. godine nalazili
su se u nadleznosti Agencije prestrukturiranje privrede i strana ulaganja.®
Poslovi Agencije podrazumijevali su organizaciju i ucestvovanje u izradi
programa prestrukturiranja preduzeca u cilju njihovog osposobljavanja za
efikasno i rentabilno poslovanje, kao i poslovi finansijskog, pravnog
konsaltinga i promotivnih aktivnosti u oblasti stranih ulaganja.10

Ukidanjem Agencije poslovi koje je obavljala preuzeo je organ drzavne
uprave nadlezan za poslove ekonomije - Ministarstvo ekonomije (osim
struéno-konsultativnih i administrativno-tehnickih poslova za potrebe Savjeta za
privatizaciju i kapitalne projekte).

* Analiza vazeceg zakonskog okvirall u okviru postupka revizije
pokazala je da poslove (uglavnom poslove ranije Agencije) koji se
odnose na realizaciju investicionih projekata i unaprijedenje
poslovnog ambijenta obavlja Sest budzetskih jedinica i to:

1) Ministarstvo ekonomije;

2) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,;

3) Savjet za privatizaciju privrede i strana ulaganja;

4) Agencija za promociju stranih direktnih investicija (MIPA);

5) Sekretarijat za razvojne projekte;

6) Savijet za  unaprijedjenje poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi.

(Dodatno, u ukupnom institucionalnom sistemu uspostavljenom za razvoj i
unapredenje poslovnog ambijenta svoju funkciju vrSe jo§ i Direkcija za razvoj malih
i srednjih preduzeca i Investiciono razvojni fond Crne Gore).

» Revizijom je kroz postupak analize utvrdeno da, prilikom
realizacije investicionih programa, dolazi do preklapanja
nadleznosti institucija u vrSenju poslova, odnosno da je viSe
budzetskih jedinica uklju¢eno u realizaciju istih aktivnosti.
Preklapanje nadleznosti institucija utvrdeno je u fazi planiranja,
raspisivanja tendera i realizacije investicionog projekta.

» Na drugoj strani kada je u pitanju nadzor, kontrola i pracenje
realizacije zakljucenih ugovora vecina navedenih insitucija
istiCe da nije nadlezna za isto, usljed cega se na neadekvatan
nacin vrsi nazdorna — kontrolna funkcija druzave.

9 Agencija ukinuta Zakonom o prestanku vazenja Zakona o Agenciji za prestrukturiranje privrede i
strana ulaganja (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 83/09 od 18.12.2009. godine).

10 Poslovi koje je obavljala Agencija bili su utvrdeni Zakonom o privatizaciji privrede (,Sluzbeni list
RCG*, br. 23/96...42/04) i Zakonom o svojinskoj i upravljackoj transformaciji (,Sluzbeni list RCG*,
br. 2/921i27/94).

11 Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ( ,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 05/12...17/14),
Odluka o djelokrugu rada i sastavu savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 83/09 i 4/11), Odluka o osnivanju Agencije Crne Gore za promociju stranih investicija
(»Sluzbeni list RCG, br. 33/04...11/07) i Odluka o obrazovanju Savjeta za unaprijedenje poslovnog
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.12/13 od 01.03.2013. g.)

7
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Tabela 1: NadleZnosti u realizaciji investiciono razvojnih projekata

Naziv budzZetske Savjet za Ministarstvo Ministarstvo Agencija za  Sekretarijat Savjet za
jedinice/ privatizacij ekonomije odrzivog promociju za razvojne unaprijedenje
Aktivnost u privrede i razvoja i stranih projekte poslovnog
strana turizma direktnih ambijenta,
ulaganja investicija regulatornih i
strukturnih
reformi
Definisanje modela Vrsi preko Vrsi u skladu Vrsi u skladu
valorizacije Tenderske sa ¢lanom 21 sa ¢lanom
resursa komisije za Uredbe 35a Uredbe
valorizaciju
Priprema i ocjena Vrsi u skladu Vrsi u skladu
razvojnih sa ¢lanom 15 sa Clanom
investicionih Uredbe 35a Uredbe
projekata
Praéenje ugovora Vrsi u skladu Vrsi u skladu Vrsi u skladu
za potrebe Savjeta sa ¢lanom 15 sa ¢lanom 21 sa
za privatizaciju Uredbe Uredbe zakljuécima
Vlade
Kontakt i Vriiu Vrsi u skladu
opsluzivanje skladu sa sa Clanom
investitora ¢lanom 2 35a Uredbe
Odluke o
osnivanju
Poboljsanje Vrsi u skladu Vrsi u skladu Vrs§iu skladu  VrSiu sladu sa
regulatorno — sa ¢lanom 15 sa ¢lanom 21 sa Clanom ¢lanom 3
administrativnog Uredbe Uredbe 35a Uredbe Odluke o
okvira obrazovanju
Savjeta
Promociono Vrsi u skladu Vrsi u skladu Vrsiu Vrsi u skladu
djelovanje sa C¢lanom 15 sa C¢lanom 21 skladu sa sa ¢lanom
Uredbe Uredbe ¢lanom 2 35a Uredbe
Odluke o
osnivanju
2.3. Sekretarijat za razvojne projekte

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne upravel? formiran je

novi organ drzavne uprave — Sekretarijat za razvojne projekte, koji je poceo
sa radom krajem 2012. godine. Sekretarijat je zaduzen za vrSenje poslova
pracenja statusa i dinamike razvojnih i investicionih projekata, realizaciju
ugovorenih investicionih programa u skladu sa vec¢ objavljenim tenderskim
postupcima, pripremu i ocjenu opravdanosti razvojnih i investicionih
programa koji su od interesa za drzavu, vodenje evidencije o realizovanim
investicionim programima i planiranim investicijama u skladu sa
ugovorenim obavezama, promociju investicionih potencijala itd.

U nadleznosti Sekretarijata nalaze se i aktivnosti koje se odnose na
podsticanje ubrzanja procedura za postojece projekte i otklanjanje barijera
za njihovu realizaciju, kako bi projekti uspjesno bili privedeni kraju.
Sekretarijat za razvojne projekte bi trebalo da bude usmjeren na pruzanje
podrske realizaciji investicionih projekata koji su zapoceti u prethodnom
periodu, ali i na potencijalne razvojne projekte putem kojih ce biti
valorizovani resursi u svim oblastima, i koji su od obostranog interesa za
Crnu Goru i investitore.

12 Sl. list Crne Gore”, broj 05/12, 25/12, 61/12,20/131 17/14.
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Sekretarijat bi shodno utvrdenim nadleznostima trebalo da bude
glavna komunikaciona tacka za investitore sa kojima su razmatrane
mogucnosti i nacin realizacije projekata u svim fazama, od faze izrade plana,
pripreme infrastrukture, do faze izgradnje finalnog proizvoda kroz pripremu
sopstvenih analiza uticaja projekta. Pored navedenog, strateSkim
dokumentom Vlade - Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016 (PR), Sekretarijat
je prepoznat kao dio implementacione strukture (operativni nivo) odnosno
upravljacko tijelo za PR koje ¢e biti promovisano da koordinira i redovno
preispituje napredak implementacije PR-a. Predvideno je, takode, da
Sekretarijat planira implementaciju i preuzme odgovornost za uskladenost
sa nacionalnim i EU obavezama i da bude odgovoran za koordinaciju
implementacije PR-a preko resornih ministarstava.

2.3.1. Organizacija Sekretarijata za razvojne projekte

Sekretarijatom rukovodi sekretar koga imenuje Vlada na predlog
Generalnog sekretara Vlade. U maju 2013. godine utvrden je Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjestal3, prema kojem je
osim mjesta sekretara sistematizovano jo§ 14 sluzbenickih i namjeStenickih
radnih mjesta. Poslovi iz nadleznosti Sekretarijata, obavljaju se u okviru
sljedecih organizacionih jedinica:

1) Sektor za pracenje statusa i dinamike projekata,
2) Sluzba za opste poslove i finansije

Sektor za pracenje statusa i dinamike projekata obavlja poslove koji
se odnose na: podsticanje ukupnog drusStvenog ambijenta za investiciona
ulaganja, definisanje modaliteta valorizacije resursa, inteziviranje aktivnosti
na otklanjanju okolnosti koja su prouzrokavale ocigledna kaSnjenja i
okolnosti koje u znacajnoj mjeri usporavaju ili otezavaju realizaciju
ugovorenih obaveza, vodenje evidencije o realizovanim investicionim
programima i planiranim investicijama u skladu sa drugim obavezama i
drugi poslovi iz oblasti realizacije investicionih projekata. Sektor je
podijeljen u dva odsjeka: Odsjek za podrsSku i pracenje razvojnih projekata,
u kojem je zaposleno jedno lice i Odsjek za pripremu, analizu i monitoring
investicionih ugovora u kojem su zaposlena dva lica.

Sekretarijat je tokom 2012. godine radio sa tri zaposlena lica. U
periodu vrSenja revizije u Sekretarijatu je bilo zaposleno ukupno pet lica,
ukljucujucéi v.d. Sekretara, Sto je trecina broja izvrSilaca predvidenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Na osnovu dokumentacije dostavljene drzavnom revizoru, utvrdeno je
da se Sekretarijat obracao Ministarstvu finansija zahtjevom za izdavanje
saglasnosti za popunjavanje radnih mjesta, i to za radna mjesta: samostalni
savjetnik II i samostalni savjetnik III u Sektoru za pracenje statusa i
dinamike projekata. Ministarstvo finansija je blagovremeno izdalo
saglasnost za raspisivanje oglasa i navedena lica su uposljena. Sekretarijat
je uputio jo§ dva zahtjeva za popunjavanje radnih mjesta, Samostalni

13 Zakljucak broj: 06-1905/2 od 27. maja 2013. godine.
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referent i Samostalni savjetnik III, za koja od strane Ministarstva finansija
nije dobijena saglasnost za raspisivanje oglasa.

Imenovanje sekratara Sekretarijata vrSi se na prijedlog Generalnog
sekretara Vlade, koji i vrSi nadzor nad radom ovog organa. Medutim,
projektovana funkcija Sekretarijata zahtjevala bi da predlaganje sekretara
vrSi predsjednik Vlade ili ¢lan vlade zaduzen za poslove ekonomije ili
odrzivog razvoja.

2.3.2. Izdaci

Sekretarijat za razvojne projekte je jedinica budzeta Crne Gore i
finansira se isklju¢ivo iz budzetskih sredstava. GodiSnjim budzZetom
Sekretarijatu su opredijeljena sredstva u iznosu od 96.001 € u 2012. godini,
odnosno 144.098 € u 2013. godini. Najvece ucesce u strukturi troskova
imale su zarade zaposlenih 49%, zatim rashodi za usluge 26%, ostali izdaci
11% i kapitalni izdaci 8%. 14

Sekretarijat se Ministarstvu finansija u 2012. i 2013. godini obracao
zahtjevom za budzZetska sredstva u znacajno vecem iznosu od ostvarene
godiSnje potrosnje. U 2013. godini zahtjevom su trazena budzetska sredstva
u iznosu od 338.416,72 €, ili oko 3 puta viSe u odnosu na ostvarenu
budzetsku potrosnju od 112.461 €.

» Uprava za imovinu je u avgustu 2012. godine sprovela postupak
javne nabavke za zakup poslovnog prostora za potrebe
Sekretarijata, prema specifikaciji. Na osnovu sprovedenog
postupka javnog oglasavanja Uprava je 30.08.2012. godine
sklopila ugovor o zakupu poslovnog prostora u iznosu od
4.871,46 €, mjeseCno sa uracunatim PDV-om, odnosno
58.457,52 € godiSnje sa uracunatim PDV-om, na period od
Cetiri godine.

Aneksom Ugovora od 20.09.2013. godine cijena na mjesecnom nivou
je smanjena na iznos od 3.874,50 €, sa uracunatim PDV-om, odnosno
godiSnje 46.494,00 € sa uracunatim PDV-om. Aneks ugovora je potpisan sa
rokom vazenja od jedne godine.

Prosjecna cijena po kvadratnom metru prostora, do momenta
potpisivanja Aneksa iznosila je 24 €, a nakon potpisivanja Aneksa 19 €.
ProsjeCna cijena zakupa poslovnih prostora koji se nalaze u vlasniStvu
Glavnog grada u zoni II, u kojoj se nalazi poslovni prostor Sekretarijata, u
novembru 2013. godine iznosila je oko 10,5 €. U zoni III, koja obuhvata
prostor uzZeg centra grada, posjecna cijena zakupa poslovnog prostora
iznosila je 8 €. 15

14 Podaci o ostvarenim rashodima za 2013. godinu.
15 Informacija o statusu poslovnog prostora u vlasniStvu Glavnog grada- Podgorica; Agencija za
izgradnju i razvoj Podgorice DOO; novembar 2013. godine.
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Grafik 2 : Struktura troskova Sekretarijata za razvojne projekte
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2.3.3 Projekti

Za potrebe vrSenja predmetne revizije, Drzavnoj revizorskoj instituciji
je od strane Sekretarijata dostavljena baza podataka sa projektima Ccija
realizacija je u toku. Baza podataka bi trebalo da pruzi informacije o nazivu
projekta, nazivu investitora, tipu projekta, datumu zakljuCenja ugovora,
iznosu investicije, realizovanim ulaganjima, fazi realizacije i kontakt osobi.

* Revizijom je utvrdeno da dostavljena baza podataka nije
sadrzala informacije o realizovanim ulaganjima za
vecinu projekata koji su evidentirani u bazi podataka.

Prema izjaSnjenju subjekta revizije ,investicije u skladu sa ugovorima
koji su bili predmet revizije nijesu joS uvijek realizovane, a u nekim
slucajevima ni zapocete. “

Uvidom u bazu, utvrdeno je sa Sekretarijat prati realizaciju 19
investiciono razvojnih projekata iz oblasti turizma, koji se odnose na
dugoroc¢ni zakup i izgradnju turistickih kompleksa, dugoroc¢ni
zakup/kupoprodaju, rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih kapaciteta,
dugorocni zakup i izgradnju golf kompleksa. Minimalni iznos investicija
iznosi 1,1 milijardu € 16 i prosjecnim rokom za realizaciju ugovorenih
obaveza od oko 4 godinel’. Vecina ugovora za investicione projekte iz baze
potpisana je prije osnivanja Sekretarijata.

16 Minimalni iznos investicija od 1,1 milijardu € odnosi na minimalna investiranja za 15 projekata iz
baze. Uvidom u bazu utvrdeno je da Sekretarijat ne raspolaze ugovorima za projekte Hotel Crystal
Rivijera - investitor Euromix Trade DOO, Plavi Horizonti Tivat- investitor Quatari Diar Hotel Property
Investment. Kod projekta Brdo Spas Budva - investitor REB DOO i REB Golf DOO ugovorena
investicija nije definisana ugovorom, dok su u toku pregovori u vezi sa potpisivanjem ugovora za
projekat Kralji¢ina plaza Bar- investitor Royal Group UAE.

17 Prosjecno vrijeme se odnosi na 14 investicionih projekata. Baza podataka ne sadrzi informaciju o
roku realizacije obaveza iz ugovora za 5 projekata.
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Tabela 2: Izvod iz baze podataka Sekretarijata!®

R/B  Naziv projekta Investitor Minimalni iznos investicije
1 Lustica Bay Tivat Lustica Development AD Tivat 150.000.000
2 Kumbor Herceg Novi Azmont Investment 258.000.000 €
3 Porto Montenegro Tivat Adriatic Marinas DOO 106.000.000 €
4 Sveti Stefan Budva Adriatic Properties 15.000.000 €
S Kralji¢ina plaza Budva Adriatic Properties 15.000.000 €
6 Hotel AS Budva Nega Tours 50.000.000 €
7 Hotel Crystal Rivijera Euromix trade DOO Ne posjedujemo ugovor
8 Brdo Spas Budva REB DOO i REB Golf DOO Nije definisan ugovorom
9 Kralji¢ina plaza Bar Royal Group UAE Pregovori u vezi sa potpisivanjem
ugovora

10 Golf Boka Group Boka Group 180.000.000 €

Development Tivat
11 Plavi Horiznoti Tivat Quatar Diar Hotel Property Ne posjedujemo Ugovor
Investment Montenegro
12 Hotel Jadran Perast Imobilia DOO Budva 10.000.000 €
13 Rt Rastislava Ulcinj Star of Montenegro DOO 33.000.000 €
14 Hotel Mediteran Ulcinj Becovi¢c Management Group DOO 6.150.000 €
15 Hotel Galeb Ulcinj Roksped DOO Podgorica 15.399.790 €
16 Hotel Hilton Normal Tours DOO 17.304.000 €
17 Centar za odmor, Primorje Hotels & Restaurants AD 4.000.000 €
rekreaciju i lijeCenje Igalo  Tivat

18 Maljevik Bar Snouba Montenegro DOO 32.000.000 €
19 Dobrec¢ Rose Northstar DOO 210.000.000 €
UKUPNO: 1.101.853.790 €

Vlada Crne Gore je zakljuccima zaduzila Sekretarijat za razvojne
projekte, da u saradnji sa Savjetom za privatizaciju i kapitalne projekte,
prati status i dinamiku realizacije aktivnosti utvrdenih ugovorima za dva
investiciona projekta: Kumbor Herceg Novi !° i Golf Boka Group
Development Tivat20. Zatim, da kontinuirano prati i sprovodi aktivnosti na
realizaciji ugovora za projekat Hotel Mediteran - Ulcinj i ugovora o
koriS¢enju morskog dobra za projekat Rt Rastislava- Ulcinj.2! Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma i Sekretarijat za razvojne projekte su zaduzeni za
pracenje statusa i dinamike realizacije aktivnosti utvrdenih ugovorom za
projekat Lustica Bay — Tivat.22

= Za  preostalih cetrnaest investicionih  projekata
Sekretarijat ne raspolaze dokumentacijom na osnovu
koje bi se moglo utvrditi da je zaduzen za pracenje
realizacije investicionih projekata iz baze.

18 Detaljnije informacije o projektima koji se realizuju preko Sekretarijata dati u su u prilogu 1
IzvjeStaja.

19 Zakljucak Vlade 06-271/3 od 14. februara 2013. godine.

20 Zakljucak Vlade 08-3127/2 od 26. decembra 2013. godine.

21 Zakljucak Vlade 01-355 od 18. septembra 2013. godine.

22 Zakljucak Vlade 06-1210 od 27. maja 2013. godine.
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3. PRACENJE STATUSA I DINAMIKE RAZVOJNIH
I INVESTICIONIH PROJEKATA OD STRANE SEKRETARIJATA

3.1. Sistem informacija Sekretarijata

Imajuc¢i u vidu ulogu Sekretarijata na pracenju statusa i dinamike
razvojnih projekata, revizijom je izvrSen uvid u dokumentaciju kojom
raspolaze Sekretarijat i koju koristi prilikom pracenja izvrSenja
investicionih obaveza. Pregled raspolozive dokumentacije izvrSen je na
uzorku od deset investicionih projekata, a kriterijumi za izbor investicionog
projekta u uzorak bili su: vrijednost ugovorene investicije, vremenski period
za realizaciju ugovora i tip projekta (dugorocni zakup, kupoprodaja,
izgradnja, joint venture itd.)

» Revizijom je utvrdeno je da se dokumentacija koja se
odnosi na realizaciju ugovorenih obaveza vodi zasebno po
fajlovima i wuglavnom se odnosi na prepisku sa
predstavnicima investitora 1 institucijama sistema
prilikom realizacije preduslova i obaveza iz ugovora, i
rjeSavanja problema u realizaciji investicionih projekata.

Osim toga, dokumentacija se odnosi na iniciranje sastanaka i
okruglih stolova sa investitorima i predstavnicima Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Javnog preduzeca za upravljanjem morskim dobrom, Uprave za
nekretnine, Regulatorne agencije za energetiku, lokalnih samouprava,
poslovnih banaka pravnih, zastupnika investitora, predstavnika investitora
itd. Sastanci su inicirani u cilju prevazilazenja problema u realizaciji
investicija i realizacije ugovorenih obaveza.

» Revizijom je utvrdeno, pregledom dokumentacije iz fajlova
investicionih projekata (na bazi uzorka od 10 projekata), da
je Sekretarijat uputio 37 inicijativa za sastanak,
institucijama 1 investitorima, pri c¢emu Sekretarijat
raspolaze sa Cetiri zapisnika i dva zakljucka sa odrzanih
sastanaka.

Imajuc¢i u vidu da realizacija investicionog projekta podrazumijeva
obostrano izvrSenje obaveza iz ugovora i realizaciju investicionog programa
od strane investitora, od Sekretarijata je, za potrebe revizije, traZena na uvid
dokumentacija koja je podrazumijevala ugovor sa investitorom i investicioni
plan (investicioni program i biznis plan) za svih 19 projekata iz baze
Sekretarijata.

Revizijom je, na osnovu dokumentacije dostavljene drzavnom revizoru
utvrdeno sljedece:
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» Sekretarijat raspolaze sa ugovorima sa investitorom za 11
od 1823 investicionih projekata, ili 60%;

» Investicionim programom za 40% investicionih projekata i
biznis planom za tri projekta, ili 16% projekata iz baze
podataka;

= Za sedam od osamnaest investicionih projekata
Sekretarijat ne raspolaze ni sa jednim od ova ftri
dokumenta. Vrijednost ovih wugovora, prema prema
informacijama iz  baze Sekretarijata, iznosi oko 95
miliona €.

Grafik 3: Dokumentacija kojom raspolaze Sekretarijat
a koja se odnosi na realizaciju investicionih projekata
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Prema izjaSnjenju subjekta revizije ,razvojni projekti c¢iju realizaciju
prati Sekretarijat uglavnom su ugovoreni u periodu prije osnivanja
Sekretarijata. U jednom broju ugovora s kojima Sekretarijat ne raspolaze,
Drzava Crna Gora nije ugovorna strana, Sto je razlog zbog kojeg Sekretarijat
nije u posjedu istih. Ipak, zbog razvojne komponente ovih projekata,
Sekretarijat je ukljucen u otklanjanje administrativnih barijera za njithovu
realizaciju pa se isti stoga ne nalaze u bazi podataka ovog organa.“

3.2. Praéenje projekata i realizacija ugovorenih obaveza

U nadleznosti Sekretarijata nalaze se poslovi koji podrazumijevaju
pracenje statusa i dinamike investicionih projekata.

Pracenje investicionih projekata podrazumijeva pracenje realizacije
ugovorenih obaveza u skladu sa ugovorom sa investitorom i investicionim
programom ili kontrolu izvrSenja obaveza iz investicionog projekta u skladu
sa definisanim fazama i dinamikom realizacije.

Pracenje realizacije investicionog projekta bi trebalo da objedinjava
sljedece funkcije: preventivnu, savjetodavnu i kontrolnu.

23 S obzirom da su za investicioni projekat Kraljicina plaza - Bar, investitor Royal Group UAE,
pregovori na potpisivanju ugovora u toku, dokumentacija koja je dostavljena odnosi se na realizaciju
osamnaest investicionih projekata. Prikaz raspolozive dokumentacije po projektima dat je u prilogu 1
IzvjeStaja.
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U teoriji ne postoji optimalan broj kontrola koji je potrebno izvrsiti
prilikom realizacije investicionog projekta, ali se razlikuju tri vrste kontrola
u zavisnosti od faze realizacije investicionog projekta: kontrola na pocetku
realizacije projekta, kontrola u toku realizacije projekta i kontrola na kraju

investicionog projekta.24

Praksa odredenih kreditno-finansijskih institucija prilikom realizacije
investicionih projekata ukazuje na potrebu vrSenja kontrole radova na
pocetku realizacije investicionog projekta i na kraju realizacije investicionog
projekta. Kontrola u toku realizacije investicionog projekta se izvodi ukoliko

postoji

opravdana sumnja da se projekat ne realizuje ugovorenom

dinamikom ili da mogu nastati problemi u realizaciji.
Uvidom u ugovore sa investitorima utvrdeno je da je Vlada prilikom
sklapanja ugovora sa investitorom koristila tri nacina kontrole realizacije

obaveza iz

investicionog programa.

Pracenje realizacije obaveza iz

investicionog plana vrsili su: nadzorni organ, nezavisni kontrolor i nezavisni

revizor.
= Dinamika kontrole

realizovanih obaveza u ugovorima je

razli¢ita, odnosno ugovorom definisana da se vrsi:

- na svakih 6 mjeseci za projekat Kumbor Herceg Novi;
- periodicno za projekat Hotel Mediteran Ulcinj i Hotel

Galeb Ulcinj;

- godisnje za projekat Porto Montenegro Tivat;

- nakon pet godina investicionog perioda za projekat Golf
Boka Group Development Tivat;

- ili dinamika kontrole nije uopSte odredena ugovorom za
projekat Lustica Development Tivat.

Tabela 3: Modeli kontrole nad izvrSenjem obaveza investitora

Projekti Model kontrole

Kumbor Herceg Novi Nadzorni organ

Hotel Mediteran Ulcinj i Hotel Nezavisni kontrolor

Galeb Ulcinj

Zakupodavac ¢e na troSak Zakupca imenovati
kvalifikovanog nezavisnog organa, koji moze biti pravno
ili fizicko lice, koji ¢e nadgledati sprovodenje radova u
toku perioda izvodenja radova. Nadzor nad radovima se
moze izvoditi u svako doba u skladu sa diskrecionim
pravom nadzornog organa pod uslovom da zakupac o
tome bude obavijeSten. Zakupac ce Nadzornom organu
podnositi redovne izvjeStaje svakih 6 mjeseci. 25

Kontrola obaveza koje kupac ima po svom biznis planu i
investicionom programu bicée vrSena periodi¢no, u bilo
koje doba u toku trajanja perioda predvidenog za
investiciona ulaganja sve do izvr§enja obaveza kupca i to
putem ovlaséenog kontrolora koga odredi prodavac i
Vlada CG.26

24 Prva faza ili preventivni monitoring, druga faza ili field monitoring i treca faza ili project follow-up.

25 Tacka 14.1 i 14.4 Ugovora o dugoro¢nom zakupu.

26 Clan 9 Ugovora o kupoprodaji hotela ,Galeb“ i ¢lan 9 Ugovora o kupoprodaji hotela ,Mediteran®.
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Porto Montenegro Tivat

Golf Boka Group Development
Tivat

Lustica Development Tivat

Nezavisni revizor

Nezavisni revizor

Nezavisni revizor

Strane ¢ée zajedno imenovati revizorsku kucu da nadzire
realizaciju Investicionog programa. Na svaku godiSnjicu o
datuma zatvaranja revizor ¢e izvrS§iti kontrolu i pripremiti
Investicioni izvjeStaj da bi odredio da li su troskovi
sadrzani u investicionom programu zavrSeni, uplaceni i
opredijeljeni kako je predvideno u razvojno-investicionom
planu za prethodnu godinu. 27

Kontrola investicije ¢e se vr§iti nakon isteka roka od 5
godina investicionog perioda nakon obavjeStenja Vladi
da je ispunjen minimum investicionih obaveza. Kontrolu
investicije ¢e vrSiti medunarodno priznata revizorska
kuca.28

Strane su saglasne da imenuju firmu ili medunarodne
ovlaséene racunovode da procijene da li su obaveze

minimalnog investiranja izvr§ene.2?

» Revizijom je utvrdeno da Sekretarijat za razvojne projekte ne
raspolaze izvjeStajima nadzornog organa za vecéinu projekata iz
baze (nezavisnog kontrolora-nezavisnog revizora), koji se odnose
na realizaciju obaveza iz ugovora.

Prema izjaSnjenju subjekta revizije ,nadzorni organi, veéinom zbog
nezapocinjanja realizacije investicije u ugovorenom roku, josS uvijek nijesu
imenovani. “

* Od 18 projekata iz baze, Cija realizacija je u toku, Sekretarijat
raspolaze IzvjeStajem Komisije (angazovane od strane izvodaca) za
kontrolu ocjenu i dinamiku investicija po pitanju Ugovora hotelsko
turisticke privrede koja je radena prilikom realizacije projekta
yHilton“ Crna Gora i jednim IzvjeStajem o nalazima c¢injenic¢nog
stanja od strane nezavisnog revizora prilikom realizacje projekta
Porto Montenegro Tivat.

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte bio je duzan3? da pokrene
postupak izbora komisije (kontrolora), koji ¢e izvrSiti procjenu ulaganja koje
je izvrsio kupac ,Normal Tours“ DOO kroz realizaciju investicije Hilton
Podgorica. IzvjeStaj je trebalo da bude prezentiran ,Evropskoj banci za
obnovu i razvoj“ koja je kreditno podrzala investiciju i od koje je ocekivana
uplata prve rate kredita nakon dostavljanja izvjestaja.

Normal Tours DOO se viSe puta 3! obracao Savjetu za privatizaciju i
kapitale projekte sa zahtjevom za imenovanje komisije koja ce izvrSiti
procjenu ulaganja koju je izvrSio Normal Tours DOO kroz realizaciju
investicije Hilton Podgorica, a zatim i Sekretarijatu za razvojne projekte sa
predlogom c¢lanova Komisije za procjenu ulaganja. Sa predlozenom
Komisijom Normal Tours DOO je ve¢ bio u ugovornom odnosu prilikom

27 Clan 14 i 15A Ugovora o kupovini, prodaji i investiranju u vojnu imovinu mornari€ko-tehnicko
remontnog zavoda ,Sava Kovacevi¢“ — Tivat i Doma vojske Tivat.

28 Tacka 18.2.1 i 18.2.2 Ugovora o dugorotnom zakupu zemljiSta (oznacenog kao kat.parc. 1539,
1540, 1544, 1564, 1545, 1546 i 1563 /2, upisane u KO Rose, Opstina Herceg Novi, Crna Gora), sa
obavezom izgradnje, razvoja i upravljanja ekskluzivnim turisti¢kim kompleksom.

29 Tacka 16.7 Ugovora o zakupu i izgradnji koji se odnosi na Lustica Development OpSstina Tivat.

30 Zakljucak Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte, broj 01-11.

31 15.10.2013. godine dopisom broj 01-399, 01.11.2013. godine dopisom broj 01-339/2 i 2.12.2013.
godine dopisom broj 800.
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procjena ulaganja za projekat rekontstrukcije Hotela City. Komisija
predlozena od strane Normal Tours DOO je obavila procjenu i o tome
sacinila Izvjestaj. 32

» Prilikom procjene realizacije investicionih projekata koji se odnose
na rekonstrukciju i izgradnju slozenih turistickih kompleksa,
pracenje procesa izgradnje prema investicionom programu
zahtijeva specificna znanja. Sekretarijat za razvojne projekte ne
raspolaze kadrovskim resursima za samostalno izvodenje takvih
ocjena i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Sekretarijata ne predvida radna mjesta iz oblasti tehnicko-
tehnoloskih nauka (arhitektura, gradevinsko inZenjerstvo,
geodetsko inzenjerstvo itd).

3.3. Izvjestavanje

U toku 2013. godine Sekretarijat je Vladi Crne Gore - Savjet za
privatizaciju i kapitalne projekte dostavio tri izvjeStaja koja se odnose na
status privatizacionih ugovora iz oblasti turizma i status ugovora sa
nerealizovanim investicionim obavezama iz oblasti turizma. 33 U saradnji sa
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma Sekretarijat je pripremio
Informaciju u statusu privatizacije u hotelsko-turistickim preduzecima,
kojom je obradeno 48 hotelsko-turistickih preduzeca i 68 hotela.
Informacija sadrzi zakljucke kojima je predlozen set mjera koje se odnose
na izgradnju hotelsko — turistickih kapaciteta i stvaranje uslova za izgradnju
i poslovanje hotelskih objekata. Sekretarijat je, takode, u toku 2013. godine
izvijestio Generalni sekretarijat Vlade o realizaciji zakljuc¢aka zaklju¢no sa
24. majem 2013. godine,3* i donio GodiSnji izvjeStaj o radu u martu 2014.
godine.

U 2014. godini Sekretarijat za razvojne projekte Komisiji za
ekonomsku politiku i finansijski sistem, u saradnji sa Ministarstvom
odrzivog razvoja i turizma dostavio dva izvjeStaja: inoviranu Informaciju o
statusu privatizacije hotelsko- turistickih preduzeca 35 i Informaciju o
prioritetnim razvojnim projektima iz oblasti turizma 36.

Prema izjaSnjenju subjekta revizije , na osnovu analize ugovorenih
obaveza, ukljucujuéi i investicione obaveze, Sekretarijat je pripremio
Informaciju o realizaciji Zakljucaka Vlade Crne Gore, broj 06-104/7 od 9.
maja 2013. godine, u vezi sa statusom privatizacionih ugovora iz oblasti

32 Izvjestaj Komisije za kontrolu, ocjenu i dinamiku investicija po pitanju Ugovora hotelsko-turisticke
privrede, Predmet izvjeStaja: Hotel Crna Gora, Hotel Hilton Podgorica- Montenegro; februar 2014.
godine; Izvje§taj je upucen Vladi Crne Gore — Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte.

33 Informacija o statusu ugovora sa nerealizovanim investicionim obavezama iz oblasti turizma (broj:
01-10/1 od 10. januara 2013. godine) prema Zakljucku Vlade Crne Gore, broj 06-2542 od 17.
decembra 2012. godine; Informacija u vezi sa statusom privatizacionih ugovora iz oblasti turizma
(broj: 01-150/3 od 22. jula 2013. godine), prema zakljucku Vlade Crne Gore, broj 06-104/7 od 9.
maja 2013. godine; Informacija u vezi sa statusom privatizacionih ugovora iz oblasti turizma (broj:
01-150/4 od 12. Septembra 2013. godine) shodno zakljucku Vlade Crne Gore broj: 06-104/7 od 9.
maja 2013. godine.

34 Broj: 01-150/2 od 9.jula 2013 prema zahtjevu Generalnog sekretarijta Vlade broj: 02-1604, od 26
juna 2013. godine.

35 Broj: 01-125/14 od 19.februara.2014. godine

36 Broj: 01-135/7 od 9.aprila 2014. godine
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turizma, koju je Vlada usvojila na sjednici 26. septembra 2013. godine.
Shodno navedenoj informaciji i pratec¢im Zakljuccima Viade Crne Gore, broj
08-104/10 od 03. oktobra 2013. godine Sekretariyat je pripremio Anekse:
Ugovora za prodaju 80,9642% akcijskog kapitala drustva , Centar za odmor,
rekreaciju i lijecenje Igalo AD“ i Ugovora o regulisanju medusobnih odnosa
ucesnika u kupoprodaji hotela ,AS“ koji su potpisani 11. novembra 2013.
godine i 17. februara 2014. godine, ¢ime je omoguéen pocetak ili nastavak
investicionith aktivnosti u pravcu izgradnje i rekonstrukcije ova dva hotelska
objekta. Takode, u skladu sa preporukama Sekretarijata, pokrenut je
postupak za raskid Ugovora o kupoprodaji hotela ,Jezera“ i Ugovora o
kupoprodaji hotela ,Planinka“, dok su pregovori u vezi zakljucenja aneksa
Ugovora o kupoprodaji hotela ,Galeb“, Ugovora o kupoprodaji hotela
»Mediteran® i Ugovora o koriséenju morskog dobra (Rt Rastislava u Ulcinju) u
toku. “

= Revizijom je utvrdeno da je Sekretarijat za razvojne projekte
blagovremeno izvjestavao Vladu u skladu sa zaklju¢cima.

3.4. Ostale aktivnosti Sekretarijata

3.4.1. Ocjena investicionih projekata

Zakonom definisana nadleznost Sekretarijata podrazumijeva ocjenu
opravdanosti razvojnih i investicionih programa koji su od interesa za
drzavu. Ocjena investicionog projekta obuhvata definisanje kriterijuma i
izbor metoda za ocjenu mogucih i prihvatljivih investicionih rjeSenja, za
izradu analiticko-dokumentacione osnove za izbor projekta i donoSenje
investicione odluke. U operativnhom smislu ocjena se moze definisati kao
faza planiranja investicionog projekta.

Ocjena opravdanosti investicionog projekta podrazumijeva:

- Staticku ocjenu projekata, odnosno analizu uc¢inkovitosti uz kori§c¢enje

podataka o uspjesSnosti poslovanja u reprezentativnoj godini poslovanja.
Cilj te ocjene je da pruzi grubi uvid u ucinkovitost projekta i omoguci
poredenje sa poslovanjem u proslosti i sa ostalim poslovnim subjektima;

- Dinamicku ocjenu projekta u analizu ukljucuje podatke iz cijelog toka
projekta, pa je za njene potrebe potrebno uraditi finansijski izvjeStaj-
ekonomski tok. Svrha te ocjene je potpuna spoznaja uspjeSnosti projekta
na kojoj se zasniva donosSenje investicione odluke (ocjena rentabilnosti i
likvidnosti).

- Ocjenu projekta u uslovima neizvjesnosti je standardni dio metodologije
ocjene jer se vijek projekta prostire na buducnost koja je neizvjesna.

- Zbirnu i uporednu ocjenu projekta ima za cilj da na sazet nacin uporedi
dobijene rezultate ocjene projekata sa rezultatima u nekim drugim
situacijama.

- Ocjenu projekta u posebnim slucajevima koja ukljucuje ocjenu u
projektima rekonstrukcije, ocjenu iz razlicitih uglova i druStveno
ekonomsku ocjenu projekta.s3?

37 Priprema i ocjena investicionih projekata, Jadranko Bendekovi¢ i koautori; Zagreb 2007; FOIP
1974. DOO;
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» Sekretarijat za razvojne projekte, od osnivanja do perioda
vrSenja revizije, nije preduzimao aktivnosti na izradi
metodologije i izvodenju ocjene opravdanosti investicionih
projekata.

Novi propisi EU o Strukturnim i Kohezionim fondovima jasno
zahtijevaju analizu troSkova i koristi (cost- benefit analizu) za investicione
projekte, u slucaju da budzeti za pomenute projekte prevazilaze 50 miliona
€, 10 miliona €, odnosno 5 miliona €.38

Cost-benefit analiza predstavlja metod ocjene politike investicionih
ulaganja, koji kvantifikuje posljedice i uticaj izabrane investicione politike,
na sve cClanove drusStvene zajednice. Generalni direktorat za regionalnu
politiku Evropske komisije - jedinica za procjenu, je u julu 2008. godine
objavio Vodi¢ za analizu troskova i koristi za investicione projekte.

3.4.2.Saradnja Sekretarijata sa institucijama i investitorima

Sekretarijat je u toku 2012. i 2013. godine ostvarivao saradnju sa
institucijama sistema u ¢ijoj nadleznosti se nalaze problemi nastali prilikom
realizacije investicionih projekata i ispunjenja preduslova za realizaciju
ugovora sa investitorom. Saradnja je podrazumijevala pisanu
korespodenciju i organizaciju sastanaka.

Inicijative su upucivane: lokalnim samoupravama, Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvu za ekonomski razvoj, Ministarstvu
finansija, Ministarstvu odbrane, Ministarstvu unutrasnjih poslova,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, JP za upravljanje morskim dobrom,
Elektroprivredi Crne Gore, Regulatornoj agenciji za energetiku,
Crnogorskom elektroprenosnom sistemu, distribucijama, Upravi za
nekretnine, Investiciono razvojnom fondu, poslovnim bankama, Upravi
policije, Centru za ekotoksikoloSka istrazivanja, Agenciji za zaStitu zivotne
sredine, advokatskim kancelarijama, pravnim zastupnicima investitora,
investitorima itd.

3.4.3. Predlozi mjera za poboljSanje investicionog ambijenta i
valorizacija turistickih kapaciteta

Sekretarijat je u okviru svojih nadleznosti, u maju 2014. godine donio
predlog mjera za poboljSanje investiciono poslovnog ambijenta. Predlog se
sastojao od cetiri inicijative sa: opisom razloga zbog kojih bi trebalo
sprovesti aktivnost, predlogom za realizaciju aktivnosti, ocekivanim efektom
nakon promjene, odgovornom institucijom i rokom za realizaciju. Predlog se
odnosio na sljedece aktivnosti:

1. Definisanje i ubrzanje postupka eksproprijacije, imaju¢i u vidu dug proces
eksporoprijacije. U tom smislu, u praksi su identifikovani problemi koji se
javljaju iskljucivo u vezi sa visinom nadoknade za eksproprisanu nepokretnost,

38 Vodi¢ za analizu troSkova i koristi za investicione projekte (Strukturni fond — ERDF, Kohezioni fond
i ISPA), str. 5; Jedinica za procjenu, Generalni direktorat za regionalnu politiku Evropske komisije; jul
2008;
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Sto je razlog da vanparni¢ni postupak traje po nekoliko godina. MiSljenje
Sekretarijata je da sam postupak donoSenja rjeSenja o eksproprijaciji mora
obuhvatiti postupak utvrdivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost, kao i
da je potrebno vrSsiti upis na osnovu konac¢nog rjesenja o eksproprijaciji.

2. Zakonsko regulisanje oblasti procjene vrijednosti nepokretnosti. U praksi su se
javili problemi jer ne postoje posebni kriterijumi i faktori za procjenu
nepokretnosti razli¢itih namjena (npr. golf terena), stoga investitori navedene
procjene kategoricki odbijaju i unajmljuju strucnjake sa medunarodnim
licencama, ¢ime se u znacajnoj mjeri odugovlaci i otezava pravni promet.

3. Izmjena pravne regulative u pravcu definisanja svojinsko pravnih ovlascenja u
zoni morskog dobra imajuéi u vidu da su institut dobra od opSteg interesa,
javnog dobra, dobra u opstoj upotrebi i definisanje sticanja svojinsko pravnih
ovlascenja razli¢ito definisani u nekoliko zakonskih akata.

4. Preciziranje svojinsko pravnih ovlascéenja na drzavnoj imovini datoj u dugoroc¢ni
zakup. Inicijativa je pokrenuta s obzirom da sadas$nji model stvara dosta
problema u praksi. Takode, u praksi ¢e nastati problem u vezi sa vlasniStvom
nad objektima nakon isteka perioda zakupa, jer se obaveza vracanja i
prostiranja prava svojine moze dvostruko tumaciti.

*» Revizijom je utvrdeno da je su predlozi mjera za poboljSanje
poslovnog ambijenta, bazirani na iskustvima Sekretarijata u
pracenju statusa i dinamike investicionih projekata joS§ uvijek u
ranoj fazi realizacije.

Vlada Crne Gore je obavezala3? Sekretarijat za razvojne projekte da
uradi Analizu sa predlogom najboljeg modela valorizacije lokaliteta
Buljarica.

Analiza je pripremljena u saradnji sa Tenderskom komisijom za
valorizaciju turistickih lokaliteta i dostavljena Vladi Crne Gore.

3.4.4. Promotivne aktivnosti Sekretarijata

U toku 2013. godine Sekretarijat je obavljao aktivnosti koje se odnose
na promociju investicionih potencijala Crne Gore kroz ucesce na sajmovima
turizma i nekretnina u Beogradu, Kanu i Minhenu.

U istoj godini Sekretarijat je u cilju promocije investicionih potencijala
uradio promotivne broSure kojima je obuhvaceno 15 lokacija za buduca
investiciona ulaganja.

39 Zakljucak Vlade Crne Gore, broj 08-661/4 od 27. marta 2014. godine
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III DIO - ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjenicnog stanja i
razmatranja navoda subjekta revizije saopStenih na razjasSnjavajucem
sastanku i sadrzanih u izjaSnjenju subjekta revizije na preliminarni
izvjeStaj DRI, a u skladu sa clanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
insituciji i ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (clan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na
sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 25.07.2014. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji
SEKRETARIJATA ZA RAZVOJNE PROJEKTE
s,Pracenje statusa i dinamike investicionih projekata“

ZAKLJUCCI

1. Ne postoji jasna podjela nadleznosti institucija zaduzenih za
realizaciju investicionih projekata

Od ukidanja Agencije za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja
2009. godine ne postoji jasna podjela nadleznosti izmedu drzavnih organa
koji se bave realizacijom investiciono-razvojnih projekata i drugih poslova iz
nadleznosti tadasnje Agencije. Identifikovano je 6 budzetskih jedinica koje,
na osnovu vazeceg zakonskog okvira ucestvuju u realizaciji investiciono-
razvojnih projekata i poboljSanja investicionog ambijenta.

Poslove definisanja modela valorizacije resursa obavljaju tri organa,
pripremu i ocjenu investiciono razvojnih projekata dva, pracenje ugovora za
potrebe Savjeta za privatizaciju tri organa, kontakt sa investitorima i pomo¢
pri realizaciji investicionih projekata dva organa, predloge mjera za
poboljSanje regulatorno administrativnog okvira Cetiri organa i promotivne
aktivnosti takode cCetiri organa.

Poslove pracenja realizacije investicionih projekata unutar sistema
obavljaju Sekretarijat za razvojne projekte, Ministarstvo ekonomije i
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Revizijom nije moglo biti utvrdeno
po kom kriterijumu je Sekretarijatu dodjeljeno pracenje statusa i dinamike
realizacije dijela investicionih projekata iz oblasti turizma, dok za cetrnaest
investicionih projekata nije bilo moguce utvrditi kada su pocele aktivnosti
Sekretarijata na njihovoj realizaciji.

Navedeno stanje ne predstavlja dobru osnovu za uspostavljanje
efikasnog sistema realizacije investiciono — razvojnih projekata u Crnoj Gori.
Preciznija podjela nadleznosti unutar sistema bi omogucdila jasniju
odgovornost institucija zaduzenih za realizaciju investicionih projekata i
potpunije izvjeStavanje Vladi Crne Gore i Savjetu za privatizaciju i kapitalne
projekte kada su konkretne aktivnosti na realizaciji projekata u pitanju.

Jasna podjela nadleznosti u sistemu realizacije investicionih projekata
imala bi i pozitivan uticaj na investitore i dinamiku realizacije investicionih
projekata.
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2. Postoji dodatan prostor za unapredenje =zastite drzavnih
interesa prilikom realizacije investicionih projekata

Uvidom u bazu podataka Sekretarijata za razvojne projekte utvrdena
su znacajna kaSnjenja u realizaciji investicionih projekata. Najvece
kasnjenje u realizaciji identifikovano u slucaju rekonstrukcije postojecih i
izgradnje novih kapaciteta hotela AS u Budvi, od 11 godina. Za projekte
dugoroc¢nog zakupa, izgradnje i rekonstrukcije turistickih kapaciteta Sveti
Stefan — Budva, Kralji¢ina plaza — Budva i Hotel Mediteran Ulcinj kasnjenje
je oko 6 godina. Za svaki od navedenih ugovora je izrada aneksa Ugovora u
toku.

Tabela 4: Izvod iz baze podataka Sekretarijata koji se odnosi na
vremenske rokove u realizaciji investicionih projekata

Naziv projekta Datum zakljucenja Rok za realizaciju Aneks Ugovora
ugovora ugovora
1 Sveti Stefan Budva Januar 2007 Jun 2008 Izrada u toku
2 Kralji¢ina plaza Budva  Januar 2007 Decembar 2008 Izrada u toku
3 Hotel AS Budva Maj 2002 Decembar 2003 Izrada u toku
4 Hotel Mediteran Ulcinj Jul 2005 Jul 2008 Izrada u toku

Efekti investicionog projekta mogu se analizirati sa aspekta
preduzeca i sa aspekta Sire drusStvene zajednice narocito kada su u pitanju
kapitalni projekti iz oblasti turizma, saobracaja i energetike. Izrada okvirne
cost — benefit analize na nivou odredenog broja buducih privatizacija bi
trebalo da predstavlja metod za donoSenje investicionih odluka i pruzi
jasniji uvid u njihovu opravdanost i uticaj na drustvo u cjelini.

3. Sekretarijat ne raspolaze odgovarajuc¢im sistemom
informacija

Sistem informacija kojom raspolaze Sekretarijata ne predstavlja
odgovarajucu osnovu za pracenje statusa i dinamike realizacije investiciono
razvojnih projekata. Potpune evidencije koje se odnose na realizaciju
investicionih projekata i obaveza iz ugovora sa investitorom omogudile bi
efikasniji rad Sekretarijata i potpuniji sistem izvjeStavanja.

Pozitivna praksa institucija koje se bave realizacijom investicionih
projekata podrazumijeva normiranje informacija koje mora da sadrzi dosije
o investicionom projektu, pri ¢emu svaki dosije mora biti formiran na
istovjetan nacin. Neke od informacija koje mora da sadrzi dosije su: naziv
investitora, kontakt podaci, ime i prezime referenta koji radi na pracenju
projekta, ugovor, finansijski izvjeStaji, investicioni projekat, dokumentacija
dostavljena od strane investitora, kolaterali, prepiska sa klijentom itd.

Baza podataka Sekretarijata treba da pruzi informacije o trenutnom
stanju realizacije investicionih projekata. U tom smislu treba je azurirati
blagovremeno, u skladu sa nastalim izmjenama, i na dokumentovanoj
osnovi. Vodenje evidencija o planiranim i realizovanim investicijama i
obavezama iz projektne dokumentacije bi doprinijelo efikasnijem nacinu
azuriranja baze podataka i sistemu informacija Sekretarijata.
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4. Pracenje projekata od strane Sekretarijata

Aktivnosti Sekretarijata koje se odnose na pracenje statusa i dinamike
realizacije investicionih projekata, od osnivanja do momenta vrSenja revizije,
odnosile su se na rjeSavanje problema investitora prilikom realizacije
investicionih projekata, sprovodenje preduslova za realizaciju ugovora sa
investitorom i aktivnosti na realizaciji ugovorenih obaveza u skladu sa
zakljuccima Vlade.

Sekretarijat u svojoj bazi podataka nema ugovore sa investitorima i
investicione planove, za sve projekte koje prati. Sekretarijat ne raspolaze
izvjeStajima nadzornog organa, nezavisnog kontrolora ili nezavisnog revizora
o fazi i/ili stepenu realizacije investicije.40 Ova vrsta izvjeStaja bi trebalo da
da potpuniju informaciju Sekretarijatu da li se investiciono razvojni projekat
realizuje ugovorenom dinamikom kako bi u slucaju kasnjenja ili odstupanja
bile preuzete blagovremene aktivnosti na realizaciji investicionog programa.
Osim toga, investitori se u praksi suocavaju sa brojnim problemima koji
otezavaju realizaciju ugovorenih obaveza. Kao posledica naprijed navedenog,
pracenje projekata koje vrSi Sekretarijat, u vecini slucajeva, ne rezultira
aktivnostima koje imaju efekat na realizaciju ugovorenih obaveza investitora
u skladu sa predvidenom dinamikom.

Sekretarijat sa postojecom kadrovskom strukturom nije u mogucnosti
da vrsi razliCite ocjene ili procjene koje se odnose na realizaciju investicija,
kao ni na nivou pune popunjenosti radnih mjesta imajuc¢i u vidu da
Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji radnih mjesta nijesu predvidena
radna mjesta iz oblasti tehnicko-tehnoloskih nauka (arhitektura,
gradevinsko inzenjerstvo, geodetsko inzenjerstvo).

5. Upravljanje troSkovima zakupa nije ekonomicno

Uprava za imovinu za potrebe zakupa poslovnog prostora
Sekretarijata, placa oko dva puta vecu cijenu zakupa od prosjecne cijene
poslovnih prostora u vlasniStvu Glavnog grada Podgorice, iz novembra 2013.
godine u zoni II grada. Odnosno, oko tri puta vecu cijenu u odnosu na istu
procjecnu cijenu u zoni III koja se nalazi u neposrednoj udaljenosti od
centra grada.

Zahtjev Sekretarijata za dodjelu budzetskih sredstava koji je upucen
Ministarstvu finansija, a dio je godiSnjeg plana budzeta za 2013. godinu, tri
puta je vec¢i u odnosu na ostvarenu potrosnju u navedenoj godini.

40 Tzuzev IzvjeStaja Komisije za kontrolu, ocjenu i dinamiku investicija po pitanju Ugovora hotelsko-
turisticke privede Hotel Crna Gora, Hotel Hilton Podgorica- Montenegro i jednog IzvjeStaja
nezavisnog revizora o nalazima cCinjenicnog stanja, koji se odnosi na ispunjenje investicionih
obaveza iz Ugovora o kupovini, prodaji i investiranju u vojnu imovinu mornaricko-tehnicko
remontnog zavoda ,Sava Kovacevic“ — Tivat i Doma Vojske Tivat ( projekat Porto Montenegro-
Tivat).
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PREPORUKE

DRI je nakon sprovedenog postupka revizije utvrdila da je u sistemu
pracenja statusa i dinamike realizacije investicionih projekata potrebno
izvrSiti odredene izmjene koje se odnose na uskladivanje i primjenu dobre
prakse prilikom realizacije investiciono razvojnih projekata.

Izmjene bi trebalo da omoguce cjelishodnije funkcionisanje sistema i
institucija nadleznih za realizaciju investicionih projekata i povoljan osnov
za dalju realizaciju investicione politike u Crnoj Gori.

Preporuke Vladi Crne Gore

Vlada Crne Gore trebalo bi da definiSe jasne nadleZnosti i
aktivnosti institucija koje su aktivno ukljucene u proces pracenja i
realizacije investiciono razvojnih projekata. Pristup preciznog
definisanja nadleznosti bi omogucio jasnije odgovornosti u procesu
pracenja njihove dinamike realizacije i kvalitetniji sistem
izvjeStavanja.

Vlada bi trebalo da preispita sadasnji model upravljanja
investicionim projektima, ukljucujuci sve institucije sa njihovim
nadleznostima, i na bazi prethodnog iskustva preduzme mjere za
njegovo poboljSanje, moguce kroz:
- formiranje Agencije za investicije koja bi kao centralizovani
organ preuzela vecinu nadleznosti postojecih organa ili
- da ojaca kapacitete postojeceg Sekretarijata za razvojne
projekte i prenese na njega veci opseg nadleznosti posebno u
dijelu nadzora i kontrole.

Za odredeni broj planiranih privatizacija trebalo bi izraditi cost -
benefit analizu, kako bi se sagledali uticaji investicija na odrzivi
razvoj ekonomije, smanjio rizik od privatizacionih ugovora sa
kasSnjenjem u realizaciji i sagledao njihov uticaj na Siru drusStvenu
zajednicu.

Preporuke Sekretarijatu za razvojne projekte

» Sekretarijat za razvojne projekte trebalo bi da u §to skorijem vremenu
unaprijedi sistem informacija koje se odnose na realizaciju
investiciono razvojnih projekata, odnosno da:

- definiSe odgovarajuce programsko rjeSenje koje bi omogucilo
vodenje baze podataka investicionih projekata na blagovremenoj
0sSnovi;

- objedini evidencije neophodne za tacno i blagovremeno pracenje
statusa i dinamike realizacije investicionih projekata;

- utvrdi informacije koje treba da sadrzi dosije o investicionom
projektu i nacin njihovog vodenja i Cuvanja;

- uredno vodi, internim aktima definisane, registre izvrSenih
obaveza iz investicionih ugovora.
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Sekretarijat za razvojne projekte bi trebalo da, Sto prije, preduzme sve
neophodne aktivnosti kako bi bio u mogucnosti da obavlja sve
aktivnosti na realizaciji investicionih projekata koje su zakonom
definisane, odnosno da:

- izvrSi upotpunjavanje kadrovske strukture;

- poboljsSa saradnju sa Savjetom za privatizaciju i kapitalne
projekte u cilju razmjene informacija i dokumentacije koja se
odnosi na izvjeStaje nadzornih organa, nezavisnih kontrolora i
revizora, kao i pri izradi ostalih procjena i ocjena koje odnose se
na realizaciju investicionih projekata.

- inicira saradnju sa drzavnim organima koji obavljaju poslove
tehnicko tehnoloske struke i preduzme aktivnosti na izradi
razlicitih vrsta procjena koje se vrSe prilikom realizacije
ugovorenih obaveza, odnosno aktivnije ucestvuje u procesu
pracenja realizacije investicionih projekata.

Preporucuje se Upravi za imovinu da, nakon isteka ugovora o
zakupu poslovnog prostora preispita troSkove zakupa za potrebe
Sekretarijata, imajuc¢i u vidu funkcionalne karakteristike prostora i
objektivne potrebe Sekretarijata.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj

revizije nalaze:

* da subjekt revizije, do 15.09.2014.godine, dostavi Drzavnoj revizorskoj

instituciji plan aktivnosti koje ¢e preduzeti u cilju sprovodenja datih
preporuka, kao i rokove za realizaciju istih.

da subjekt revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku
instituciju o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

da se sa sadrzajem IzvjeStaja DRI o izvr§enoj reviziji upoznaju:
- Vlada Crne Gore;
- Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore;
- Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte;
- Uprava za imovinu.

Podgorica, 25.07.2014. godine

Rukovodilac Kolegijuma DRI
Dr Branislav Radulovié
senator DRI
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Prilog 1: Projekti ¢ija je realizacija u toku
Baza podataka Sekretarijata na dan 19.05.2014. godine

R/B Naziv projekta

1 Lustica Bay Tivat

2 Kumbor Herceg Novi

3 Porto Montenegro Tivat
4 Sveti Stefan Budva

5 Kraljicina plaza Budva
6 Hotel AS Budva

7 Hotel Crystal Rivijera
8 Brdo Spas Budva
9 Kralji¢ina plaza Bar

10 Golf Boka Group Development
Tivat

11 Plavi Horiznoti Tivat

12 Hotel Jadran Perast

13 Rt Rastislava Ulcinj

14 Hotel Mediteran Ulcinj

15 Hotel Galeb Ulcinj

16 Hotel Hilton

17 Centar za odmor, rekreaciju i
lijecenje Igalo

18 Maljevik Bar

19 Dobre¢ Rose

Investitor

Lustica Development Ad Tivat
Azmont Investment

Adriatic Marinas DOO
Adriatic Properties

Adriatic Properties

Nega Tours

Euromix trade DOO

REB DOO i REB Golf DOO
Royal Group UAE

Boka Group

Quatari Diar Hotel Property Investment
Montenegro

Imobilia DOO Budva

Star of Montenegro DOO

Becovi¢ Management Group DOO
Roksped DOO Podgorica

Normal Tours DOO
Primorje Hotels & Restaurants AD Tivat
Snouba Montenegro DOO

Northstar DOO

UKUPNO:

Datum zakljuéenja
ugovora

Oktobar 2009.

Jul 2012.

Oktobar 2006.
Januar 2007.
Januar 2007.

Maj 2002.

Maj 2011.

Februar 2012.
Pregovori u vezi sa
potpisivanjem ugovora
Oktobar 2012.
Januar 2010.
20.10.2006.
Decembar 2008.

Jul 2005.
Septembar 2006.

Septembar 2006.
Januar 2007.
Jul 2007.

Septembar 2009.

Ugovorena/minimalna
investicija cca
150.000.000 € 41
258.000.000 €
106.000.000 €
15.000.000 €
15.000.000 €
50.000.000 €

Ne posjedujemo ugovor
Nije definisan ugovorom
180.000.000 €

Ne posjedujemo Ugovor
10.000.000 €
33.000.000 €

6.150.000 €
15.399.790 €

17.304.000 €
4.000.000 €
32.000.000 €

210.000.000 €

1.101.853.790 €

Dokumentacija dostavljena u toku revizije

Ugovor o
investiranju
Da

Da

Da

Ne

Ne42

Da

Ne

Ne43

Da

Da
Ne44

Da
Da

Da
Da
Ne
Da

11 ugovora sa
investitorom

Investicioni

program

Da

Ne

Da

Ne

Ne

Da

Ne

Ne

Da

Ne

Ne

Ne

Ne
Ne

Da

Da

Ne

Da

7 investiciona
programa

Biznis plan

Ne
Ne

Ne
Ne

Ne
Ne
Ne
Da

3 biznis plana

Nadzorni organ
/Kontrolor/Revizor

Nezavisni revizor
Nadzorni organ

Nezavisni revizor

Nezavisni revizor

Nezavisni kontrolor
Nezavisni kontrolor

Nezavisni revizor

41 Minimalni iznos investicija za Cetiri godine od stupanja na snagu Ugovora iznosi 150.000.000 €. Planirani ukupni iznos investicija za period od 12 godina
od dana stupanja na snagu ugovora iznosi cca 1,1 milijardu €.

42 Revizoru dostavljen Ugovor koji nije potpisan i ovjeren.

43 Revizoru je dostavljen Ugovor o zajednickom ulaganju na osnovu koga se ne mogu pratiti obaveze iz investicionog projekta.
44 Revizoru je dostavljen Ugovor o koriS§éenju morskog dobra potpisan od strane JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i ,Star of Montenegro“ DOO iz
Ulcinja, na osnovu koga se samo djelimi¢éno mogu pratiti obaveze investitora za realizaciju ugovorenih obaveza.



